Secretaria Municipal de Saade

MUNICIPIO DE MERCES - MG
CNPJ] n®17.744.442/0001-45

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO N°017/2026

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1. A necessidade da contratacdo de servicos de consultas médicas especializadas em ortopedia
fundamenta-se, primordialmente, no dever constitucional do Poder Publico de assegurar o direito a
salde, consagrado no art. 6° e no art. 196 da Constituicdo da Republica, segundo os quais a saude
constitui direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promocao, prote¢do e recuperagao.

1.2. No ambito municipal, observa-se significativa demanda reprimida por consultas especializadas
em ortopedia, decorrente do aumento de casos relacionados a patologias osteomusculares, traumas,
doencas degenerativas, lesbes por esforco repetitivo e complicacbes ortopédicas associadas ao
envelhecimento populacional. Tal cenario tem contribuido para a formacdo de filas prolongadas no
sistema publico de salde, com impactos diretos na qualidade de vida dos usuarios, no agravamento de
quadros clinicos e no aumento de afastamentos laborais, sobretudo em popula¢édo economicamente ativa.
1.3.  Atualmente, parte relevante dessas consultas depende de encaminhamento para atendimento em
outros municipios, 0 que acarreta custos adicionais ao erario com transporte sanitario, didrias de
motoristas, combustivel e manutencdo de veiculos, além de gerar 6nus indireto aos municipes, que
necessitam deslocar-se por longas distancias, muitas vezes em situacao de dor ou limitagdo funcional.
Essa dindmica compromete a eficiéncia administrativa, sobrecarrega a logistica da Secretaria Municipal
de Salde e reduz a capacidade operacional do transporte para outras demandas assistenciais.

1.4. A realizagdo das consultas ortopédicas no proprio territorio municipal representa medida de
racionalizacdo administrativa e de economicidade, ao mitigar gastos com deslocamento intermunicipal
e otimizar a utilizacdo da estrutura existente na rede municipal de saide. Ademais, promove maior
comodidade, dignidade e acessibilidade aos usuérios do Sistema Unico de Salide — SUS, assegurando
atendimento mais célere, humanizado e compativel com os principios da universalidade, integralidade e
equidade.

1.5. Sob o prisma da gestdo publica, a contratacdo visa, ainda, reduzir a fila de espera atualmente
existente, mediante ampliacdo da oferta de consultas especializadas, possibilitando a regularizacdo do
fluxo assistencial, a diminui¢do do tempo médio de espera e a prevencdo de complicacdes que, se ndo
tratadas oportunamente, podem demandar intervencGes cirlrgicas ou tratamentos de maior
complexidade e custo elevado.

1.6. Dessa forma, a contratagdo pretendida revela-se necesséria, adequada e alinhada ao interesse
publico, constituindo instrumento legitimo de concretizacdo do direito fundamental a salde, de
aprimoramento da eficiéncia administrativa e de garantia de atendimento digno e acessivel a populagao
municipal.

Il - UNIDADE REQUISITANTE:

Setor Requisitante Responsavel
(Unidade|Setor|Departamento): P
Secretaria Municipal de Saude Maria das Mercés Silveira Terra
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111 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. A contratacdo devera contemplar profissional médico regularmente inscrito no Conselho Regional
de Medicina competente, com Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) em Ortopedia e
Traumatologia, ou comprovacgéo equivalente de especializa¢do reconhecida, apto ao exercicio regular da
atividade profissional, observadas as normas do Conselho Federal de Medicina.

3.2. Exige-se comprovacdo de experiéncia profissional compativel com a natureza e complexidade das
demandas ortopédicas identificadas no ambito municipal, especialmente no atendimento ambulatorial
de patologias osteomusculares, traumas, doencas degenerativas e leses ortopédicas em geral.

3.3. Os servigos deverao ser prestados no proprio territorio do Municipio, em unidade de saude publica
indicada pela Secretaria Municipal de Saude.

3.4. A contratada deverd assegurar quantitativo mensal de consultas compativel com a demanda
reprimida identificada pela Secretaria Municipal de Saude, com defini¢do prévia de dias e horérios de
atendimento, de modo a promover previsibilidade, organizacao do fluxo assistencial e reducao do tempo
médio de espera.

3.5. O atendimento devera ocorrer mediante encaminhamento da Atencdo Priméria a Saude, observando-
se o fluxo regulatorio municipal, assegurando integracdo com a rede local e continuidade do cuidado.

3.6. Constitui requisito essencial a emissao de laudos, relatdrios, atestados e pareceres médicos quando
necessarios, bem como a indicacdo fundamentada de exames complementares e tratamentos
subsequentes, em conformidade com protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas aplicaveis.

3.7. A contratada devera observar rigorosamente as normas éticas e técnicas da profissdo médica, as
diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS e a legislacdo sanitéaria vigente, garantindo atendimento
humanizado, digno e eficiente aos usuarios.

3.8. Devera ser assegurada a prote¢do de dados pessoais sensiveis dos pacientes, em conformidade com
a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), mediante ado¢do de medidas técnicas
e administrativas aptas a resguardar o sigilo e a integridade das informagdes.

3.9. A contratada devera manter, durante toda a vigéncia contratual, regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, bem como comprovar capacidade técnica compativel com o objeto, assegurando a
continuidade e a qualidade da prestagdo dos servigos.

3.10. Os servigos deverdo ser prestados de forma continua, eficiente e alinhada ao interesse publico,

contribuindo efetivamente para a mitigacdo da fila de espera existente, a reducdo de deslocamentos
intermunicipais e a concretizagdo do direito fundamental & saide no &mbito municipal.
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IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. O levantamento de mercado realizado junto a municipios de porte semelhante, bem como a
prestadores privados de servicos médicos especializados na area de ortopedia e traumatologia, evidencia
que a contratacao de consultas medicas especializadas apresenta caracteristicas que dificultam a adocao
do critério tradicional de julgamento pelo “menor pre¢o”, notadamente em razdo da natureza intelectual
e personalissima do servigo, da variacdo qualitativa entre profissionais e da necessidade de assegurar
continuidade e ampliacéo da oferta conforme a demanda.

4.2. Verificou-se que a remuneracdo de consultas ortopédicas no mercado privado e em contratagdes
publicas correlatas ocorre, via de regra, por valor fixo unitario por consulta, observados parametros
regionais e tabelas de referéncia, ndo havendo ampla variacdo competitiva capaz de justificar disputa
exclusivamente baseada no menor preco, sob pena de comprometimento da qualidade técnica e da
adesdo de profissionais habilitados.

4.3. Considerando a demanda reprimida existente e a necessidade de reducédo célere da fila de espera,
constatou-se que a limitagdo a um Unico contratado, selecionado por menor prego, poderia restringir a
capacidade de atendimento mensal, prolongando o tempo de espera dos usuarios e frustrando o objetivo
de ampliacéo do acesso ao servicgo especializado.

4.4. Ademais, a definicdo do critério de julgamento pelo menor preco mostra-se tecnicamente
inadequada, tendo em vista que o objeto envolve prestacdo de servico técnico em que a qualificacdo
profissional, a experiéncia e a disponibilidade de agenda s@o fatores determinantes para a adequada
execugdo contratual, ndo sendo recomendavel a escolha pautada exclusivamente na reducdo de valor
unitério.

4.5. Nesse contexto, o levantamento aponta o credenciamento como a solucdo mais viavel e eficiente,
por permitir a fixacdo prévia de valor de referéncia compativel com o mercado, mediante justificativa
técnica fundamentada, possibilitando a habilitacdo de todos os profissionais ou pessoas juridicas que
atendam aos requisitos estabelecidos no edital.

4.6. O modelo de credenciamento revela-se especialmente adequado quando a Administracdo Publica
necessita contratar maltiplos prestadores para atendimento simultdneo e descentralizado da demanda,
garantindo maior capilaridade, ampliagéo da oferta de consultas e reducao mais célere da fila reprimida.

4.7. Além disso, o credenciamento assegura observancia aos principios da isonomia, impessoalidade e
eficiéncia, uma vez que estabelece critérios objetivos de habilitacdo e remuneracdo uniforme, evitando
disputas artificiais por preco em detrimento da qualidade do servigo prestado, bem como mitigando o
risco de fracasso ou desinteresse do certame.

4.8. Sob a perspectiva econdmico-administrativa, o credenciamento também contribui para a
racionalizacdo dos gastos publicos, pois permite a contratacdo conforme a demanda efetivamente
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executada, com pagamento por producgéo (consulta realizada), evitando ociosidade e assegurando maior
aderéncia entre despesa realizada e servico prestado.

4.9. Diante do exposto, o levantamento de mercado indica que a ado¢do do procedimento auxiliar de
credenciamento se mostra a alternativa mais adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico,
especialmente diante da impossibilidade préatica e técnica de definicdo do critério de julgamento pelo
menor pre¢co como fator determinante da selecédo, preservando-se a qualidade do atendimento e a efetiva
concretizacdo do direito fundamental a saide no ambito municipal.

V - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

5.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de servigcos medicos especializados em ortopedia e
traumatologia, destinado a ampliacao da oferta de consultas ambulatoriais no &mbito do Municipio, com
realizacdo dos atendimentos no préprio territério municipal, conforme demanda encaminhada pela
Secretaria Municipal de Saude.

5.2. O modelo adotado prevé a fixacéo prévia de valor unitério por consulta, com base em pesquisa de
mercado, possibilitando o credenciamento de todos os profissionais ou pessoas juridicas que atendam
aos requisitos técnicos, juridicos e sanitarios estabelecidos no instrumento convocatorio.

5.3. A execucdo dos servicos ocorrerd mediante agendamento prévio, a partir de encaminhamentos
realizados pela Atencdo Primaria a Saude, respeitado o fluxo regulatério municipal, assegurando
integracdo entre os niveis de atencéo e continuidade do cuidado ao paciente.

5.4. A solucdo contempla a realizagdo de consultas ortopéedicas para diagnéstico, acompanhamento e
tratamento de patologias osteomusculares, traumas, doencas degenerativas e demais condigoes
correlatas, incluindo a emissdo de laudos, relatérios e atestados médicos, bem como a indicacao
fundamentada de exames complementares ou procedimentos subsequentes, quando clinicamente
necessarios.

5.5. A remuneracdo dos credenciados ocorrerd por producdo, conforme quantitativo de consultas
efetivamente realizadas e devidamente comprovadas, mediante controle administrativo da Secretaria
Municipal de Saude, assegurando aderéncia entre despesa publica e servigo prestado.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
6.1. Conforme levantamento da area técnica, a demanda da UNIDADE REQUISITANTE tem a seguinte
caracteristica:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | UNIDADE
Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de

01 |realizagdo de consultas medicas especializadas em 2.880 Servico
Ortopedia

6.1.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na analise do historico
de consumo dos ultimos exercicios, bem como na projecdo de novas demandas, considerando fatores
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como ampliacdo do publico atendido, necessidade de continuidade dos servigos e variagdes sazonais na
demanda por atendimentos ortopédicos.

VIl - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
7.1. O valor estimado preliminar da contratacdo é de R$ 288.000,00 (duzentos e oitenta e oito mil reais),
conforme pesquisa acostada ao presente.

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
8.1. O eventual parcelamento do objeto ndo traria ganhos de competitividade, economicidade ou
eficiéncia, tendo em vista que:

e 0 servigo possui execucao indivisivel do ponto de vista funcional, sendo a consulta médica
uma unidade completa em si mesma;

« aadocdo do credenciamento ja assegura ampla participacdo de interessados, permitindo a
contratagdo simultanea de multiplos prestadores;

e 0 parcelamento poderia gerar complexidade administrativa desnecessaria na gestdo,
fiscalizacdo e pagamento dos servicos.

8.2. Destaca-se que, embora nao haja parcelamento do objeto em itens, a solucdo permite a pluralidade
de prestadores credenciados, com execucdo fracionada da demanda conforme a necessidade da
Administracdo, o que atende aos principios da eficiéncia, isonomia, economicidade e interesse publico,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

8.3. Dessa forma, a opgdo pela contratacdo do objeto como item Unico, executado por multiplos
prestadores credenciados, mostra-se tecnicamente adequada e compativel com a natureza do servico a
ser contratado.

IX - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

9.1. Existe contrato de consultas ortopedicas vigente, através do Processo n° 056/2022, porém com
moldes diversos deste, e que ja ndo atende de modo satisfatorio a atual administracdo nem tampouco o
interesse publico.

X —ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

10.1. A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e as diretrizes
orgamentarias do Municipio de Mercés, na medida em que decorre de demanda formalmente identificada
pela Secretaria Municipal de Saude, compativel com as metas e prioridades estabelecidas na Lei
Orcamentaria Anual e no Plano Plurianual vigentes, especialmente no que se refere a ampliacdo do
acesso a servicos especializados e a reducdo da fila de espera no ambito do SUS municipal; registre-se,
contudo, que o Municipio ainda nédo instituiu formalmente o Plano Anual de Contratacdes — PAC,
circunstancia que nao obsta & presente contratacdo, uma vez que devidamente motivada, planejada no
ambito setorial, acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e compativel com a programacao
financeira, recomendando-se, por oportuno, a futura implementacdo do referido instrumento como
medida de aprimoramento da governanca e do planejamento das contratagdes publicas municipais.
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X1 - BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO:

11.1. A contratagdo de servicos médicos em ortopedia visa proporcionar melhorias significativas na
qualidade e eficiéncia do atendimento prestado a populacdo do Municipio de Mercés/MG. Com a
presenca de profissionais qualificados, sera possivel ampliar 0 acesso aos servicos de saude, garantindo
um atendimento mais agil, humanizado e resolutivo. Entre os principais beneficios esperados estdo a
reducao do tempo de espera por consultas, a descentralizacdo dos atendimentos — evitando deslocamento
desnecessario para outros municipios. Com essa iniciativa, 0 Municipio de Mercés/MG assegura o
cumprimento dos principios do Sistema Unico de Saude (SUS), promovendo a universalizagdo do
acesso, a integralidade da atencéo e a melhoria dos indicadores da saude da populag&o.

X1l - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
12.1. N&o haveréa providéncias ou adequacdes previamente necessarias para a prestacdo do servico.

X111 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
13.1. Néo se aplica devido a natureza da contratacdo pretendida.

XIV - DECLARACAO DE VIABILIDADE:
14.1. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo, tendo em vista na capacidade da
solucdo apresentada alcancar, da melhor forma possivel, os interesses publico e institucional.

X1V — RESPONSAVEIS:
Maria das Mercés Silveira Terra — Matricula: 281

Mercés-MG, 23 de janeiro de 2026.

Maria das Mercés Silveira Terra
Secretaria Municipal de Saude

AUTORIZACAO
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